
  Comune di Forlimpopoli
Provincia di Forlì – Cesena

DELIBERAZIONE N° 10 del 22/03/2022

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Adunanza in 1° convocazione.

   OGGETTO: DETERMINAZIONE ALIQUOTE ADDIZIONALE COMUNALE 
ALL'IRPEF ANNO 2022 E MODIFICA AL REGOLAMENTO COMUNALE 
DELL'ADDIZIONALE COMUNALE ALL'IRPEF

L'anno duemilaventidue (22/03/2022) addì ventidue del mese di Marzo alle ore 21:00 

nella sala delle adunanze, previa l'osservanza delle vigenti formalità previste dalla Legge 

Comunale e Provinciale, si è oggi riunito il Consiglio Comunale.

All'appello risultano :

 presente  presente
GARAVINI MILENA S LONZARDI LORENZO S
BATANI LORENA S MANCINI STEFANO S
BERNARDI ALBERTO S MONTI ENRICO S
BIGUZZI KESCHIA S RAGGI GIACOMO N
BONAZZI DEL POGGETTO 
MARIASERENA N RICCI CATERINA S
BRAVETTI PAOLO S RINALDINI ELISA S
EVANGELISTI ANGELO S TAMPIERI MIRNA S
FABBRI ANDREA S TURRONI EMANUELE S
LIVERANI PAOLO N

Totale Presenti: 14 Totale assenti: 3

Assiste in qualità di il Segretario Generale, Marcello Pupillo

Dato atto che il numero dei presenti è legale per la validità della deliberazione, Enrico 

Monti assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta che è pubblica.

A scrutatori vengono designati i Sigg. BERNARDI ALBERTO, LONZARDI LORENZO, 

TAMPIERI MIRNA.

Sono altresì presenti gli Assessori Extraconsigliari: BONETTI ADRIANO, BEDEI ELISA, 

PEPERONI GIAN MATTEO, PIGNATARI SARA
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Il Consiglio prende in esame l'OGGETTO sopraindicato.
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Il Sindaco Milena Garavini ed i consiglieri Emanuele Turroni, Fabbri Andrea, Alberto 
Bernardi, Paolo Bravetti sono collegati in videoconferenza

Punto n. 4  all'Ordine del Giorno: Determinazione aliquote addizionale comunale 
all'IRPEF anno 2022 e modifica al regolamento comunale dell'addizionale comunale 
all'IRPEF.

Punto n. 5  all'Ordine del Giorno: Approvazione del documento unico di 
programmazione (DUP) 2022-2024 (art. 170, comma 1, del D.Lgs. 267/2000)

Punto n. 6  all'Ordine del Giorno: Approvazione del bilancio di previsione finanziario 
2022-2024 (art. 174, D.Lgs. 267/2000 e art. 10, D.Lgs. n. 118/2011)

PRESIDENTE
A questo punto passiamo alla trattazione del nuovo Punto n. 3: “Determinazione aliquota 
addizionale comunale all’IRPEF anno 2022 e modifica al Regolamento Comunale 
dell’addizionale comunale all’IRPEF”, e alla trattazione del nuovo Punto n. 4: 
“Approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022-2024” e al nuovo 
Punto n. 5: “Approvazione del Bilancio di previsione finanziario 2022-2024”.
Trattiamo i punti insieme in modo da fare una discussione organica come abbiamo sempre 
fatto quando trattiamo i punti del bilancio, e poi andremo alle singole votazioni. Sono tutti 
punti che sono stati trattati ampiamente nella I Commissione Consiliare (sempre alla 
presenza del Dott. Mami); quindi darei la parola alla Sindaca, poi eventualmente se c’è il 
Dott. Mami, se vuole aggiungere qualcosa e poi al dibattito dei Consiglieri.

SINDACO
Grazie Presidente. Io parlerò poco stasera, perché ho una gran tosse e quindi questo non 
mi aiuta, ho chiesto appunto al Dott. Mami e alla Dott.ssa Mazzotti se potevano essere 
presenti per entrare nel dettaglio delle questioni. La cosa che posso dire, è che siamo 
molto soddisfatti nonostante…,e proprio perché ci sono state una serie di problematiche e 
di difficoltà di essere arrivati a questo momento, alla composizione di un bilancio la cui 
chiusura non è stata semplicissima, per tutta una serie di questioni e di fattori che si sono 
sommati una sorta di “combinato-disposto”, che ha fatto si, si sia reso necessario una 
verifica direi molto precisa e puntuale di tutte le varie voci di bilancio, per cercare di 
ritagliare tutto quello che si poteva risparmiare. Il “combinato-disposto” deriva da una serie 
di fattori, ovvero una cosa che a voi è sicuramente nota, che sta attraversando come 
problematica direi i pubblici e i privati, ovvero l'aumento esponenziale delle utenze, che 
solo  per quanto riguarda la Pubblica Illuminazione per noi pesa quest'anno, con un 
aumento di  poco più di 300.000  euro, che per il nostro Bilancio non è assolutamente 
poco, e quindi questo è uno dei fattori che  sicuramente  hanno reso critica la chiusura di 
questo Bilancio. Inoltre, a questo si aggiunge il fatto che in questo Bilancio negli anni 
precedenti abbiamo potuto, diciamo così godere della possibilità di iscrivere una somma 
non indifferente di recupero di pagamenti non fatti a fronte di tributi comunali: IMU, ICI, 
TASI, TARI, che negli anni precedenti non erano stati pagati; quindi quote di accertamento 
a fronte di una azione di riscossione che l'Amministrazione Comunale ha posto in atto, che 
quindi sono stati iscritti negli anni precedenti 2021 e 2020 nel Bilancio del Comune.
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Quello che poteva in qualche modo essere recuperato, quindi si sono già avviate in questi 
anni le azioni di recupero, per cui quest'anno le cifre che è possibile recuperare sono 
effettivamente molto più contenute. Inoltre, questo però non combacia con la diminuzione 
del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità, che voi sapete essere un adempimento obbligatorio 
delle norme del Bilancio degli Enti Pubblici, che prevede a fronte di somme appunto non 
riscosse e di azioni di recupero  messe in atto,  comunque un accantonamento di una 
quota, una percentuale di somme a fronte delle ipotesi che non tutto sarà riscosso. Nel 
nostro caso il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità, insomma ha un peso non indifferente e 
supera i 300.000 euro; a questo ovviamente si aggiunge il fatto che, comunque gli anni 
2020 e 2021 nonostante le difficoltà del Covid avevano portato comunque a delle entrate 
straordinarie (dovute al Covid) entrate che quest'anno non ci sono più, pertanto le risorse 
di cui l’Amministrazione Comunale può godere, sono sicuramente contenute. Ciò 
nonostante abbiamo cercato di mantenere comunque fermi quelli che sono i nostri principi 
di servizi nei confronti dei cittadini, sia sul versante dei Servizi Sociali e della Scuola, dello 
Sport, tutto quello che comunque l’Amministrazione Comunale in questi anni ha erogato, e 
vuole continuare ad erogare per mantenere comunque una qualità della vita più possibile 
alta,  e un supporto, un sostegno alle fasce più deboli, e abbiamo cercato di fare delle 
riflessioni importanti anche sugli investimenti nei vari campi, soprattutto quello scolastico, 
sportivo, della mobilità sostenibile e come ho avuto modo di dire prima, anche sul tema 
della rigenerazione della città, per cui stasera abbiamo avuto questa bella notizia. Quindi, 
personalmente, nonostante comunque le difficoltà permangano, perché comunque il costo 
delle utenze non diminuisce, anzi aumenta, quindi ci troveremo durante l’anno a dover 
affrontare comunque questo tipo di problematica, sicuramente in negativo rispetto al fatto 
che serviranno probabilmente delle altre risorse che abbiamo dovuto comunque ritagliare, 
come dicevo, nei vari capitoli, e che il bilancio comunque è una cosa viva e che comunque 
si aggiusta mano a mano, a seconda delle necessità, per cui servirà un monitoraggio 
attento; dicevo, sono contenta e soddisfatta comunque di essere arrivata a questo 
risultato. Aggiungo, e poi lascio la parola al Dott. Mami che abbiamo. nella necessaria 
revisione della aliquota IRPEF, che abbiamo dovuto fare, perché come voi sapete a livello 
statale, lo Stato ha messo mano agli scaglioni, eliminandone uno, abbiamo quindi dovuto 
rimodulare anche il nostro Regolamento e le nostre aliquote e l’abbiamo fatto 
mantenendo, comunque invariato il risultato finale, senza prevedere aumenti a carico 
comunque dei cittadini,  ritenendo che questo sia comunque un momento difficile e 
complicato. Io ringrazio per questo il lavoro di tutti gli uffici, di tutti gli Assessori, che 
comunque si sono prodigati ciascuno per la propria parte, ringrazio comunque in particolar 
modo il Dott. Mami che è il Responsabile della Ragioneria, che è  tra l’altro “arrivato di 
fresco”, si è caricato insomma con grande impegno sulle spalle di questo compito, e direi 
con grande responsabilità lo ha portato a termine,  e speriamo ne possiate riconoscere il 
valore e l’impegno tutti quanti voi Consiglieri questa sera.

PRESIDENTE
Grazie alla Sindaca Milena Garavini, io darei la parola al Dott. Mami se voleva aggiungere 
qualcosa, se lo ritiene necessario.

Dott. MAMI
Buona sera a tutti, ringrazio la Sindaca Garavini per le belle parole nei miei confronti, direi 
che questo Bilancio sia stato ampiamente sintetizzato, nei suoi caratteri fondamentali sul 
suo discorso, e ribadisco che è stata veramente, non dico “un'impresa”, ma comunque una 
grandissima difficoltà a chiudere il Bilancio, perché le condizioni che si sono incrociate 
quest’anno fra un po’ tutto, hanno reso la cosa molto difficoltosa, diciamo, perché si sono 
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accumulate tante criticità nello stesso momento; nonostante ciò è stato chiuso un bilancio 
in pareggio, che appunto non ha comportato dei deficit dal punto di vista del servizio, degli 
aggravi per la cittadinanza e abbiamo saputo coprire, diciamo i maggiori oneri e le minori 
entrate  con le sole nostre forze. Aggiungo soltanto ai punti che ha già elencato la 
Sindaca, il fatto che anche lo Stato si è accorto di queste gravi difficoltà in  cui stanno 
lavorando gli Enti Locali dal punto di vista finanziario, tant’è che negli ultimi provvedimenti  
che ha preso diciamo, in Consiglio dei Ministri, è stato anche deciso degli appositi fondi 
per gli Enti Locali per coprire almeno parzialmente i maggiori esborsi che ci sono dal punto 
di vista delle utenze, e che noi invece abbiamo già coperto con i nostri fondi; per cui 
adesso aspetteremo di vedere di quanto parliamo. Però, come dire, è una situazione 
conclamata, molto grave, che speriamo non perduri più di tanto, ma che purtroppo non è 
escludibile che duri anche tutto l’anno. Basta, non ho altro da aggiungere, per cui mi 
rimetto ai Consiglieri.

PRESIDENTE
Grazie Dott. Mami, io apro gli interventi,se ci sono dei colleghi che vogliono parlare, prego 
collega Elisa Rinaldini.

RINALDINI
Grazie Presidente. In realtà, farò un commento diciamo breve, perché effettivamente la 
Sindaca ha già riassunto i punti principali del Bilancio che corrispondono anche alle 
riflessioni che abbiamo fatte sia in Commissione, che poi come gruppo, abbiamo visto 
anche in Commissione con il Dott. Mami la situazione generale, non semplice 
sicuramente, quindi le tre caratteristiche, cioè: caro utenze, la questione del Fondo Crediti 
di Dubbia Esigibilità e la gestione poi delle quote di pagamenti iscritte come entrate negli 
anni scorsi, non hanno reso la questione semplice. Fortunatamente il lavoro, come già 
detto, è stato fatto in maniera egregia, quello che possiamo evidenziare è questo: intanto, 
nonostante la difficoltà del momento, l'Amministrazione è molto attiva e proattiva nel 
continuare la sua opera di lavoro legata a tantissimi progetti su diversi ambiti per la 
cittadinanza e per la città di Forlimpopoli. Quindi la visione progettuale per il  futuro non si 
ferma nonostante le difficoltà, e questo credo che sia la risposta migliore e positiva che si 
può dare e avere in questo momento. Infatti anche nel DUP  vediamo molti progetti messi 
in campo, da realizzare in maniera sfidante nei prossimi anni, che riguardano le scuole, 
per cui abbiamo sempre una grande attenzione; la rigenerazione urbana come già detto, 
soprattutto per quanto riguarda il centro storico, ma anche dei progetti legati alle frazioni 
Selbagnone,  e anche San Pietro ai Prati la pista ciclabile, Sant'Andrea, senza mai 
dimenticarsi l'attenzione per i Servizi Sociali che hanno sempre un capitolo molto 
importante nel Bilancio e anche in questo momento difficile sono seguiti sempre in 
maniera molto attenta;  Cultura e anche il capitolo dell'Ambiente ha diversi progetti in 
corso, anche in collaborazione con altri Comuni, e questo è una spinta propulsiva anche 
appunto in un momento di difficoltà. Il secondo punto che riteniamo importante, soprattutto 
come messaggio politico da dare la cittadinanza, è quello legato alla addizionale comunale 
all'IRPEF. La Legge di Bilancio nuova ha previsto una rimodulazione degli scaglioni, il 
messaggio importante da dare e da ricordare, è quello che sempre in questo contesto, 
anche di difficoltà, appunto di far quadrare i conti, comunque l'Amministrazione non ha 
voluto caricare di peso ulteriore i cittadini, quindi il caricare un ulteriore aggravio di costi ai 
cittadini, tant’è che le aliquote sono sempre le stesse, esclusa l'ultima, che è quella con lo 
scaglione sopra ai 50.000 euro, diciamo che  è stata rimodulata in modo tale da renderla 
idonea alle precedenti, che sono sempre le stesse di due anni fa, quindi: 0,38%,   0,48% , 
0,58%, con l’esenzione da 0 a 10.000 euro; questo penso che sia un messaggio 
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importante appunto, perché  è una attenzione appunto alle difficoltà del momento. Bene 
quello che ha detto il Dott. Mami, speriamo che per quanto riguarda questo maggior 
rincaro di utenze che l'Amministrazione si dovrà sobbarcare, ci sia un'azione da parte dello 
Stato, proprio per venire incontro a questa esigenza che ovviamente, a cui non possiamo 
assolutamente  sottrarci, grazie.

PRESIDENTE
Grazie alla Consigliera Rinaldini, ci sono altri interventi da parte dei Consiglieri? Ok, se 
non ci sono direi che possiamo procedere con la votazione:

 quindi, nuovo Punto n. 3: “Determinazione aliquote addizionale comunale 
all'IRPEF anno 2022 e modifiche al regolamento comunale dell'addizionale 
comunale all'IRPEF”.

Favorevoli? 13 favorevoli - Contrari? Nessuno - Astenuti?  1 astenuto  Bernardi.
Immediata eseguibilità:
Favorevoli? 13 favorevoli -  Contrari? Nessuno - Astenuti?  1  astenuto  Bernardi.

 Poi, Punto n. 4 “Approvazione del Documento Unico di Programmazione 
(DUP) 2022-2024 (art. 170 comma 1, del D.Lgs. 267/2000)”.

Favorevoli? 10 favorevoli -  Contrari? 3: i colleghi Mancini, Biguzzi e Bravetti - Astenuti? 1, 
il collega Bernardi.
Immediata eseguibilità dell’ Atto:
Favorevoli? 10 favorevoli -  Contrari? 3: i colleghi Mancini, Biguzzi e Bravetti - Astenuti? 1, 
il collega Bernardi, ok.

 Passiamo quindi al nuovo Punto n. 5 che sarebbe: “Approvazione del Bilancio 
di Previsione Finanziario 2022-2024 (art. 174, D.Lgs. 267/2000 e art. 10 D.Lgs. 
n.118/2011)”.

Favorevoli? 10 favorevoli - Contrari? 3: i colleghi Mancini, Biguzzi e Bravetti -  Astenuti? 1, 
il collega Bernardi.
Immediata eseguibilità dell’ Atto:
Favorevoli? 10 favorevoli - Contrari? 3: Mancini, Biguzzi e Bravetti - Astenuti? 1, il collega 
Bernardi, bene.

Ringrazio anche io il collega Dott. Mami, direi che possiamo anche eventualmente farlo 
scollegare, se preferisce, insomma in questa maniera così non si segue tutto il Consiglio, 
grazie mille.
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IL CONSIGLIO COMUNALE

Visti i riferimenti normativi relativi all’Imposta denominata “Addizionale Comunale IRPEF” 
di seguito riportati:

- D.Lgs 360/98 art. 1, comma 1 che ha istituito, a decorrere dal 01/01/1999 l’addizionale 
comunale all’IRPEF. La titolarità sul tributo è attribuita ai comuni che, in base al comma 3 
dello stesso articolo, possono deliberare annualmente la variazione di applicazione al 
reddito imponibile entro i limiti stabiliti dallo stesso comma;

- L. 296/2006, art. 1, commi da 142 a 144 (legge finanziaria 2007) che ha modificato la 
formulazione iniziale del comma 3, stabilendo che la variazione dell’aliquota non può 
eccedere complessivamente 0,8 punti percentuali. Inoltre ha introdotto il comma 3-bis, che 
prevede esplicitamente la possibilità di “una soglia di esenzione in ragione del possesso di 
specifici requisiti reddituali”;

- D.L. 138/2011, convertito con modificazioni dalla L. 148/2011:

 I comuni possono stabilire aliquote dell’addizionale comunale all’imposta sul reddito 
delle persone fisiche differenziate esclusivamente in relazione agli scaglioni di 
reddito corrispondenti a quelli stabiliti dalla legge statale.

 La soglia di esenzione di cui al comma 3-bis dell’articolo 1 del D.Lgs 360/98 è 
stabilita unicamente in ragione del possesso dei requisiti reddituali;

 tale soglia deve essere intesa come limite di reddito al di sotto del quale 
l’addizionale comunale all’imposta sul reddito delle persone fisiche non è dovuta e 
che, nel caso del superamento del suddetto limite, la stessa di applica al reddito 
complessivo;

- D.L. 201/2011 convertito con modificazione della L.214/2011 che all’art. 13, comma 16 
chiarisce che la differenziazione delle aliquote può essere fatta solo utilizzando 
esclusivamente gli stessi scaglioni di reddito stabiliti, ai fini dell’imposta sul reddito delle 
persone fisiche, dalla legge statale, nel rispetto del principio di progressività.

Visto l’art. 77-bis comma 30 del D.Lgs 112/2008 convertito nella Legge 133/2008 come 
integrato dall’art. 5 del D.Lgs 23/2011;

Richiamata la deliberazione C.C. n 3 del 29/01/2007 di determinazione e 
regolamentazione della addizionale Comunale all’IRPEF anno 2007, confermata fino 
all’anno 2019;
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Richiamata la deliberazione C.C. n 13 del 29/04/2020 di determinazione e 
regolamentazione della addizionale Comunale all’IRPEF anno 2020, confermata fino 
all’anno 2021;

Vista la Legge di Bilancio, n. 234 del 30.12.2021 che all’art. 1 comma 2 lettera a), 
dispone, come segue, la modifica delle aliquote Irpef, fino ad oggi, vigenti:
“Al testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 
22 dicembre 1986, n. 917, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 11, il comma 1 è sostituito dal seguente:
1. l'imposta lorda è determinata applicando al reddito complessivo, al netto degli oneri 
deducibili indicati nell'articolo 10, le seguenti aliquote per scaglioni di reddito:
a) fino a 15.000 euro, 23 per cento;
b) oltre 15.000 euro e fino a 28.000 euro, 25 per cento;
c) oltre 28.000 euro e fino a 50.000 euro, 35 per cento;
d) oltre 50.000 euro, 43 per cento”.

Ritenuto pertanto di dover adeguare alla sopraccitata disposizione normativa, la ripartizione delle 
aliquote relative all’addizione comunale all’IRPEF.

Prevedere le seguenti aliquote, per fasce reddituali:

- soglia di esenzione per contribuenti con reddito imponibile annuo non superiore a 
10.000,00 €.
 
SCAGLIONE DA 0 A 15.000,00 € ALIQUOTA 0,38%
SCAGLIONE DA 15.001,00 A 28.000,00 € ALIQUOTA 0,48%
SCAGLIONE DA 28.001,00 A 50.000,00 € ALIQUOTA 0,58%
SCAGLIONE OLTRE 50.000,00 € ALIQUOTA 0,80%

Atteso che il gettito   stimato medio dell’Addizionale Comunale IRPEF per l’anno 2022 
viene quantificato in  € 850.000,00 in base alle simulazioni effettuate sul Portale del 
Federalismo Fiscale;

Visto il vigente regolamento di contabilità;

Visto il parere espresso dall’Organo di revisione economico-finanziario ai sensi dell’art. 
239 del D.Lgs. 267/2000;

Acquisiti i pareri, espressi ai sensi dell’ar.t. 49 del D.Lgs 267/2000 in ordine alla regolarità 
tecnica e contabile;

Con la seguente votazione espressa in forma palese:
Presenti:14
Astenuti:1 (Bernardi)
Votanti:13
Voti Favorevoli:13
Voti Contrari:0

DELIBERA
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1 – di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale della 
presente deliberazione;

2 – di approvare le modifiche al Regolamento dell’Addizionale Comunale IRPEF” così 
come   allegato al presente atto deliberativo;

3 – di determinare per l’anno 2022 ai fini della “Addizionale Comunale IRPEF”,  le seguenti 
aliquote determinate, in un’ottica di equità fiscale per scaglioni di reddito secondo lo 
schema seguente:

SCAGLIONE DA 0 A 15.000,00 € ALIQUOTA 0,38%
SCAGLIONE DA 15.001,00 A 28.000,00 € ALIQUOTA 0,48%
SCAGLIONE DA 28.001,00 A 50.000,00 € ALIQUOTA 0,58%
SCAGLIONE OLTRE 50.000,00 € ALIQUOTA 0,80%

4- Di confermare con efficacia 1/1/2022 la soglia di esenzione per contribuenti con reddito 
imponibile annuo non superiore a 10.000,00 €;

5 – di dare atto  che le aliquote dell’Addizionale Comunale IRPEF e la soglia di esenzione, 
sulla base di quanto proposto al punto 3, hanno effetto dal 1/1/2022;

6 – di provvedere alla pubblicazione della presente deliberazione secondo le modalità 
previste dalle norme vigenti in materia tramite il sito informatico del Ministero 
dell’Economia e delle Finanze;

7 – di provvedere alla pubblicazione della presente deliberazione sul sito istituzionale del 
Comune.

Ed inoltre con la seguente altra e separata votazione espressa in forma palese:
Presenti:14
Astenuti:1 (Bernardi)
Votanti:13
Voti Favorevoli:13
Voti Contrari:0

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 
comma 4, del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.
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Letto e sottoscritto:

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO IL SEGRETARIO GENERALE

ENRICO MONTI MARCELLO PUPILLO

Destinazioni:
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COMUNE DI FORLIMPOPOLI
SERVIZIO - II Settore Ragioneria

DIRIGENTE: - Michele Mami

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE
n. 10 del 24/02/2022

OGGETTO: DETERMINAZIONE ALIQUOTE ADDIZIONALE COMUNALE 
ALL'IRPEF ANNO 2022 E MODIFICA AL REGOLAMENTO COMUNALE 
DELL'ADDIZIONALE COMUNALE ALL'IRPEF

 PARERE DI REGOLARITA' TECNICA
(regolarità e correttezza dell’azione amministrativa)

Ai sensi dell’art. 49, comma 1, e dell’art. 147 bis, comma 1,
del D.Lgs. 18-08-2000 n. 267 e successive modificazioni

parere favorevole

 

Forlimpopoli, 02/03/2022

Il Capo Settore

Michele Mami

(Documento Firmato Digitalmente)
Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente

ai sensi dell’art. 20 del Codice dell’Amministrazione Digitale
(D.Lgs. n° 82/2005) e successive modificazioni
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COMUNE DI FORLIMPOPOLI
PROVINCIA DI FORLI’- CESENA

Delibera Consiglio Comunale n. 10 del 22/03/2022

Oggetto:   DETERMINAZIONE ALIQUOTE ADDIZIONALE COMUNALE 
ALL'IRPEF ANNO 2022 E MODIFICA AL REGOLAMENTO COMUNALE 
DELL'ADDIZIONALE COMUNALE ALL'IRPEF

Certificato di esecutività

Si certifica che la presente deliberazione è divenuta eseguibile lo stesso giorno dell’adozione, per 
dichiarazione di immediata eseguibilità, ai sensi dell’art. 134 del D.Lgs. n. 267/2000.

Forlimpopoli, 14/04/2022

Il Capo Settore
 MARCELLO PUPILLO
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COMUNE di FORLIMPOPOLI
(Provincia di Forlì-Cesena)

REGOLAMENTO DELL’ADDIZIONALE
COMUNALE ALL’IRPEF)

(Imposta sul Reddito delle Persone Fisiche)

(approvato con delibera  C.C. n 3 del 29/01/2007)
(modificato con delibera C.C. n. 13 del 29/04/2020)
(modificato con delibera C.C. n. ___ del ________)
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Articolo 1 – Istituzione della variazione alla addizionale comunale all’IRPEF

1. Il  comune istituisce la variazione alla addizionale comunale all’I.R.P.E.F.  così come
previsto dall’art.1 del D.Lgs. 28 settembre 1998, n. 360, come modificato dall’art.12 della
Legge 13 maggio 1999, n.133 e dall’art.6, comma 12 della Legge 23 dicembre 1999, n.
488.

Articolo 2 – DETERMINAZIONE DELL’ALIQUOTA

1.  Il  Comune  di  Forlimpopoli  applica  dal  01/01/2007  al  31/12/2019  l’aliquota
dell’addizionale comunale all’IRPEF nella misura dello 0,3%.

2. Dal 01/01/2020 al 31/12/2021, le aliquote dell’addizionale Comunale all’IRPEF sono
differenziate  secondo  criteri  di  progressività  del  sistema  tributario,  esclusivamente  in
relazione agli  scaglioni  di  reddito corrispondenti  a quelli  stabiliti  dalla legge statale per
l’IRPEF e precisamente:

SCAGLIONE DA 0 A 15.000,00 € ALIQUOTA 0,38%

SCAGLIONE DA 15.001,00 A 28.000,00 € ALIQUOTA 0,48%

SCAGLIONE DA 28.001,00 A 55.000,00 € ALIQUOTA 0,58%

SCAGLIONE DA 55.001,00 A 75.000,00 € ALIQUOTA 0,70%

SCAGLIONE OLTRE 75.000,00 € ALIQUOTA 0,80%

3. Dal 01/01/2022, le aliquote dell’addizionale Comunale all’IRPEF a seguito della
modifica  degli  scaglioni  di  reddito approvati  con la  Legge di  Blancio n.  234 del
30/12/2021, sono stabilite nelle seguenti misure:

SCAGLIONE DA 0 A 15.000,00 € ALIQUOTA 0,38%

SCAGLIONE DA 15.000,00 A 28.000,00 € ALIQUOTA 0,48%

SCAGLIONE DA 28.001,00 A 50.000,00 € ALIQUOTA 0,58%

SCAGLIONE OLTRE 50.000,00 € ALIQUOTA 0,80%

4. L’aliquota è determinata annualmente dal Comune, ma in assenza di provvedimento è
confermata l’aliquota stabilita dal Comune nel precedente esercizio.

Articolo 3 – ESENZIONI

1. Dal 01/01/2007 al 31/12/2019 non erano previste soglie di esenzione.

2. Dal 01/01/2020 al 31/12/2021 è prevista la  soglia di  esenzione per contribuenti  con
reddito imponibile annuo non superiore a 10.000,00 €.

3.  Dal  01/01/2022  è  confermata  la  soglia  di  esenzione  per  contribuenti  con  reddito
imponibile annuo non superiore a 10.000,00 €.
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Articolo 4 – entrata in vigore

1. Le modifiche di cui all’art. 2 comma 3 entrano in vigore dal 01/01/2022

Articolo 5 – Disposizioni finali

1. Per quanto non previsto dal presente regolamento, si applicano le disposizioni di legge
vigenti.

2. Le norme del presente regolamento si intendono modificate per effetto di sopravvenute
disposizioni normative vincolanti statali. In tali casi, in attesa della formale modificazione
del presente regolamento, si applica la normativa sovraordinata
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PREMESSA 

NORMATIVA DI RIFERIMENTO 

COMUNE DI FORLIMPOPOLI 
(Prov. FORLI’-CESENA) 

 
ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA 

 
Verbale n. 4 del 28.2.2022 

 

OGGETTO: Parere sulla proposta di deliberazione consiliare n. 10 del 24/02/2022 
“DETERMINAZIONE ALIQUOTE ADDIZIONALE COMUNALE ALL'IRPEF ANNO 2022 E 
MODIFICA AL REGOLAMENTO COMUNALE DELL'ADDIZIONALE COMUNALE ALL'IRPEF. 

 

 

Vista la proposta di deliberazione consiliare ricevuta in data 25.2.2022 concernente la modifica al 
regolamento dell’addizionale comunale all’Irpef, nonché la definizione delle nuove aliquote, per 
l’adeguamento alla riforma del tributo nazionale disposta con Legge di Bilancio, n. 234 del 
30.12.2021, ai fini dell’acquisizione del parere di cui all’art. 239, comma 1, lett. b) punto 7) del 
TUEL 267/2000. 

 

 

Visti i riferimenti normativi relativi all’Imposta denominata “Addizionale Comunale IRPEF” di 
seguito riportati: 

• D.Lgs 360/1998 art. 1, comma 1 che ha istituito, a decorrere dal 01/01/1999 l’addizionale 
comunale all’IRPEF. La titolarità sul tributo è attribuita ai comuni che, in base al comma 3 
dello stesso articolo, possono deliberare annualmente la variazione di applicazione al reddito 
imponibile entro i limiti stabiliti dallo stesso comma; 

• L. 296/2006, art. 1, commi da 142 a 144 (legge finanziaria 2007) che ha modificato la 
formulazione iniziale del comma 3, stabilendo che la variazione dell’aliquota non può 
eccedere complessivamente 0,8 punti percentuali. Inoltre ha introdotto il comma 3-bis, che 
prevede esplicitamente la possibilità di “una soglia di esenzione in ragione del possesso di 
specifici requisiti reddituali”; 

• D.L. 138/2011, convertito con modificazioni dalla L. 148/2011: 
o I comuni possono stabilire aliquote dell’addizionale comunale all’imposta sul reddito 

delle persone fisiche differenziate esclusivamente in relazione agli scaglioni di 
reddito corrispondenti a quelli stabiliti dalla legge statale. 

o La soglia di esenzione di cui al comma 3-bis dell’articolo 1 del D.Lgs 360/1998 è 
stabilita unicamente in ragione del possesso dei requisiti reddituali; 

o tale soglia deve essere intesa come limite di reddito al di sotto del quale l’addizionale 
comunale all’imposta sul reddito delle persone fisiche non è dovuta e che, nel caso 
del superamento del suddetto limite, la stessa di applica al reddito complessivo; 

• D.L. 201/2011 convertito con modificazione della L.214/2011 che all’art. 13, comma 16 
chiarisce che la differenziazione delle aliquote può essere fatta solo utilizzando 
esclusivamente gli stessi scaglioni di reddito stabiliti, ai fini dell’imposta sul reddito delle 
persone fisiche, dalla legge statale, nel rispetto del principio di progressività; 

• Legge di Bilancio, n. 234 del 30.12.2021 che all’art. 1 comma 2 lettera a), dispone, come 
segue, la modifica delle aliquote Irpef, fino ad oggi, vigenti: 

o “Al testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della 
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, sono apportate le seguenti modificazioni: 

 a) all'articolo 11, il comma 1 è sostituito dal seguente: 

• 1. l'imposta lorda è determinata applicando al reddito complessivo, al 
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RISCONTRI 

netto degli oneri deducibili indicati nell'articolo 10, le seguenti 
aliquote per scaglioni di reddito: 

o a) fino a 15.000 euro, 23 per cento; 
o b) oltre 15.000 euro e fino a 28.000 euro, 25 per cento; 
o c) oltre 28.000 euro e fino a 50.000 euro, 35 per cento; 
o d) oltre 50.000 euro, 43 per cento” 

 
 

 
 

Tenuto conto: 
 

-  che i comuni con deliberazione di consiglio comunale, adottata ai sensi dell’art. 52, comma 
1, del decreto legislativo 15 dicembre 1997 n. 446, “possono disciplinare con regolamento 
le proprie entrate, anche tributarie, salvo per quanto attiene alla individuazione e 
definizione delle fattispecie imponibili, dei soggetti passivi e della aliquota massima dei 
singoli tributi, nel rispetto delle esigenze di semplificazione degli adempimenti dei 
contribuenti. Per quanto non regolamentato si applicano le disposizioni di legge vigenti. 

 
- che l’art. 53, comma 16, della legge 388/2000 prevede che “Il termine … per approvare i 

regolamenti relativi alle entrate degli enti locali, è stabilito entro la data fissata da norme 
statali per la deliberazione del bilancio di previsione. I regolamenti sulle entrate, anche se 
approvati successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine di cui sopra, 
hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento”; 
 

- che i Principi di vigilanza e controllo dell’Organo di revisione degli Enti locali del Consiglio 
Nazionale dei Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili (febbraio 2019) al punto 2.8 
annovera tra i regolamenti sui quali l’organo deve esprimere il proprio parere: e) 
regolamento per l’applicazione addizionale Irpef. 

 
Considerato che: 
 

• risulta necessario adeguare alla sopraccitata disposizione normativa, la ripartizione delle 
aliquote relative all’addizione comunale all’IRPEF; 

• si prevede la seguente modifica: 
o Soglia di esenzione per contribuenti con reddito imponibile annuo non superiore a 

10.000,00 €; 

o Scaglione da 0 A 15.000,00 € aliquota 0,38%; 
o Scaglione da 15.001,00 a 28.000,00 € aliquota 0,48% 

o Scaglione da 28.001,00 a 50.000,00 € aliquota 0,58%; 
o Scaglione oltre 50.000,00 € aliquota 0,80%. 

 
Atteso che il gettito stimato medio dell’Addizionale Comunale IRPEF per l’anno 2022 viene 
quantificato in € 850.000,00 in base alle simulazioni effettuate sul Portale del Federalismo Fiscale; 

 
 

Rilevato: 
 

- che ai sensi dell’art. 49, del D.lgs. 18.08.2000 n. 267 è stato richiesto e formalmente 
acquisito il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica e contabile, espresso dal 
Responsabile Finanziario; 
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VERIFICHE 

CONCLUSIONE 

 
- che il regolamento approvato con la deliberazione di cui alla presente proposta entra in 

vigore con decorrenza dal 1° gennaio 2022. 
 

 
 

 

Visto l’art. 239, comma 1, lettera b), punto 7) del Decreto Legislativo 267/2000 nonché i Principi di 
vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali al punto 2.8. 

 
Verificato che il suddetto regolamento è formulato: 

• nel rispetto del perimetro di autonomia demandata all’ente in materia di regolamentazione; 
• nel rispetto del requisito della completezza. 

Verificato, inoltre, che il suddetto regolamento: 
• è coerente con quanto previsto dagli altri regolamenti attualmente in vigore nell’ente in 

materia di entrate; 
Verificato che il gettito atteso con le modifiche sopra riportate è coerente con le previsioni di 
Bilancio 2022/2024 sul quale è stato espresso parere di congruità. 

 
 
 

 

 
Esprime 

Parere Favorevole alla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale  numero 10 del 
24.2.2022 “Determinazione aliquote addizionale comunale all'Irpef anno 2022 e modifica al 
regolamento comunale dell'addizionale comunale all’Irpef” 

 
 
 
 

Il Revisore Unico 

Dott. Andrea Cappelloni 

(documento firmato digitalmente) 
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COMUNE DI FORLIMPOPOLI
SETTORE RAGIONERIA

Ufficio Ragioneria

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE
n. 10 del 24/02/2022

OGGETTO: DETERMINAZIONE ALIQUOTE ADDIZIONALE COMUNALE 
ALL'IRPEF ANNO 2022 E MODIFICA AL REGOLAMENTO COMUNALE 
DELL'ADDIZIONALE COMUNALE ALL'IRPEF

– Parere favorevole di regolarità contabile, ai sensi dell'art.49, comma 1, e 
dell' art. 147 bis, comma 1, del D.Lgs. 18-08-2000, n. 267

– Parere favorevole di regolarità contabile attestante la copertura 
finanziaria, ai sensi degli artt. n. 49, comma 1, n. 147 bis, comma 1, e n. 153, 
comma 5, del D.Lgs. 18-08-2000, n. 267

Forlimpopoli, 02/03/2022       

Il Capo Settore

 Michele Mami

(Documento Firmato Digitalmente)
Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente

ai sensi dell’art. 20 del Codice dell’Amministrazione Digitale
(D.Lgs. n° 82/2005) e successive modific

Copia analogica conforme all'originale informatico, ai sensi dell'art. 23 D.Lgs. 82/2005 e s.m.i., sottoscritto digitalmente
da Marcello Pupillo e Enrico Monti, registrato nel sistema documentale del Comune di Forlimpopoli con protocollo  del .
Delibera di Consiglio Comunale 2022/10,data esecutività: 22/03/2022 21:00:00 - Pubblicata dal  al .
Parere Tecnico firmato digitalmente da Michele Mami il 02/03/2022 00:00:00     
                                                                                         


